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1. Uzasadnienie wyboru tematu

Motywacja do zajgcia si¢ tematyka korelacji miedzy rozwojem miast Sredniej wielkos$ci
a zmianami ich statusu administracyjnego bylo zainteresowanie faktem jak odgorna decyzja
podejmowana przez urzednikdéw instytucji centralnych w stolicy panstwa wptywa na codzienne
funkcjonowanie obywateli. Podziaty terytorialne krajéw powinny by¢ planowane w sposob
szczegblnie odpowiedzialny jako zagadnienie kluczowe w aspekcie komfortu zycia milionéw

ludzi.

Pytaniem budzacym od dekad powszechne zainteresowanie pozostaje: jakie motywacje
staty u podstaw podziatu Polski przez rzad premiera Piotra Jaroszewicza w roku 1975? Nastapit
wtedy bezprecedensowy w dziejach kraju rozrost liczby nadrzednych jednostek
administracyjnych — wojewodztw: od 17 do 49. Poza latami 1975-1998 podziat Polski w
czasach powojennych zawsze miescit si¢ w granicach kilkunastu wojewodztw, bedac bardziej
precyzyjnym liczby te zawsze oscylowaty wokot 15 (jesli odliczymy miasta wydzielone byto
to kolejno: 14,17,17,16). Taka rejonizacja nadawala status stolicy wojewddztwa miastom o
charakterze metropolitalnym oraz kilku takim, ktorych lokalizacja w wigkszej odlegtosci od

nich z potrzeby predestynuje do tejze roli.

1 czerwca 1975 wielka szans¢ rozwoju i podniesienia rozpoznawalnos$ci otrzymaly
miasta bedace dotychczas szeregowym miastem powiatowym, takie jak Sieradz (najmniejsze
sposrdéd mianowanych miast wojewddzkich, liczace w 1975 r. 21 tys. mieszkancoéw), Ostrotgka
czy Pita. Formalnie miasta te uzyskaty status rowny Gdanskowi, Lodzi czy Poznaniowi. Ta
rewolucja wprowadzita w wieloletniej perspektywie duzo zmian — takich, ktore nalezy ocenia¢
pozytywnie: dostgpno$¢ kultury, transportu, podwyzszenie jakosci edukacji czy opieki
zdrowotnej. Przemiany te dotyczyly w najwigkszym stopniu mieszkancoOw nowych siedzib
regionow, ale i znaczgco poprawity dostepnos$¢ tychze dla spolecznosci okolicznych wsi i
mniejszych miast ktorzy mogli zatatwi¢ wiele waznych spraw bytowych np. w pobliskim
Przemys$lu czy Shlupsku a nie stolicy dawnego wojewodztwa oddalonej o nierzadko ponad
100 km. Skrajnym przypadkiem takiej niekorzystnej rejonizacji, obecnej w aktualnie
obowigzujagcym podziale administracyjnym kraju moze by¢ miasto Kepno 1 powiat kepinski
(woj. wielkopolskie). Z kranca tego powiatu dystans do nadrzgdnego administracyjnie
Poznania wynosi 190 km, natomiast do Wroctawia i Opola po okoto 70 km. W efekcie zwigzek
mieszkancow Kepna z Poznaniem jest iluzoryczny. Sledzac np. migracje mtodych oséb na

studia zaobserwowac¢ mozna, ze wyraznie wigcej studentow z tych okolic za naturalny kierunek



wybiera Wroctaw. Do innych kontrowersji podziatu na duze jednostki zaliczy¢ nalezy kwestie
tozsamos$ciowe badz takie o podtozu rywalizacji (warto wymieni¢ np.: poczucie krzywdy
elblazan zyjacych w wojewodztwie zarzadzanym z relatywnie zblizonego ludnos$ciowo
Olsztyna, ktory jest wyraznie odleglejszy od Elblaga niz Gdansk. Podobnym przypadkiem
moze by¢ niezadowolenie mieszkancow Zaglebia dla ktorych stolica wojewddztwa sa
Katowice. Wielu mieszkancow tego regionu nie majac szans na niezalezno$¢ — wybratoby

zwigzek administracyjny z kulturowo i historycznie blizszym Krakowem).

Do podstawowych wad reformy nalezalo m.in.: znaczace zagrozenie nepotyzmem czy
rozrostem aparatu panstwowego. Wola stworzenia swoistego bilansu spoteczno-
ekonomicznego okresu obowigzywania podziatu terytorialnego kraju z lat 1975-1998 stata si¢

gléwnym motywem podjecia badan w temacie niniejszej dysertacji.

Jako cezure konczaca badania wyznaczono rok 2004. Decyzja ta umotywowana jest
potrzeba znalezienia daty pozwalajacej na sprobowanie uchwycenia optyki przemian, ktore
zaszly na skutek reformy administracyjnej rzadu Jerzego Buzka obowigzujacej od 1 stycznia
1999 r.. Wéwczas wprowadzono strukture administracyjng sktadajaca si¢ z 16 wojewodztw, co
na tym stopniu zarzadczym przywracalo zasadniczo tad z lat 1957-1975
(z wylaczeniem nieodtworzonego wojewodztwa koszalinskiego). Ujecie badania danych
statystycznych do roku 2004, pozwala na swoista jednolito$¢. To ze wzgledu na uruchomienie
od momentu akcesji Polski do UE calkowicie nowych impulsow rozwojowych dla
wojewddztw, powiatdw 1 gmin zwigzanych m.in. z pojawieniem si¢ nowych zrddet
finansowania. Wybiorcze aspekty przemian zaprezentowano w dluzszym ukladzie

chronologicznym, nawet do 2020 r.

W ramach badan skupiono si¢ na badaniu aspektéw z pogranicza geografii, historii,
gospodarki przestrzennej oraz ekonomii by uzyska¢ mozliwie szeroko kontekstowy obraz
przemian realiow zycia w wybranych miastach $redniej wielkosci w latach 1975-2004 w
Polsce. Celem dysertacji byto zbadanie tzw. ,,studium awansu” mieszkancoéw badanych miast.
Przeprowadzono analizy rozwoju takich sfer zycia jak: demografia, dostepnos¢ ustug
komunalnych, skalg inwestycji, rozwdj mieszkalnictwa i1 kultury a takze podjeto probg zbadania
rozpoznawalnosci osrodkow na podstawie analizy informacji medialnych. Priorytetowo dane
pozyskiwane byly z rocznikow statystycznych, stosownych materiatow z Archiwow

Panstwowych 1 instytucji centralnych.



Odbyto szereg podrozy studyjnych w celu lepszego zrozumienia specyfiki miast
sredniej wielkosci, ktore zostaly mianowane miastami wojewodzkimi w 1975 r. Odwiedzono
rowniez kilka miast o potencjale podobnym do bylych miast wojewodzkich, ktore nie
otrzymaty wowczas tego miana. Sposrod miast badanych w rozdziale trzecim udato si¢
autorowi w ciggu powstawania dysertacji odwiedzi¢ wszystkie czternascie miast. Ponadto
wspomnie¢ nalezy, ze autor z racji swojego wieloletniego zainteresowania zagadnieniem

bytych miast wojewédzkich z okresu 1975-1998! odwiedzit 46 z 49 dawnych stolic.

Ze wzgledow objetosciowych dysertacji zdecydowano si¢ na ograniczenie horyzontu
rozwazan naukowych do bylych miast wojewodzkich znajdujacych si¢ na tzw. Ziemiach
Zachodnich i Potnocnych. Po odrzuceniu osrodkéw o charakterze metropolitalnym (Gdansk,
Szczecin 1 Wroctaw) oraz miast petnigcych funkcje administracyjne szczebla wojewodzkiego
w pierwszym 30-leciu PRL (Koszalin, Olsztyn, Opole, Zielona Géra) do analiz skierowanych
zostalo siedem miast: Elblag, Gorzow Wlkp., Jelenia Gora, Legnica, Pita, Stupsk i Watbrzych.
Grupa ta stanowi 22% ogo6tu nowo mianowanych stolic wojewddztw z roku 1975 1 50% tychze,
ktére przed 1945 r. znajdowaly si¢ na terenie Niemiec. Miasta te cechujg nastepujace wspdlne
przymioty: sa (i byly) osrodkami pasujacymi wedlug wigkszosci definicji do roli miasta
sredniego (W 1999 r. najludniejszy Watbrzych liczyt 135.000 mieszkancow, najmniej ludna Pita
77.000), nie piastowaty funkcji wojewddzkiej przed 1975 rokiem 1 zostaty jej pozbawione w
roku 19992 oraz s3 przyktadem oérodkéw o statej tendencji depopulacyjnej. Aby lepiej
zrozumie¢ przebieg zmian wywotanych statusem stotecznym ww. o§rodkéw dobrano do nich
siedem miast-duchow, analogicznie zblizonych wypadkowa czynnikoéw takich jak: potencjat
spoteczno-ekonomiczny, liczba ludnosci 1 potozenie geograficzne. Miasta te od pierwszego
zestawu rozni fakt, ze w latach 1975-1998 posiadaly status gminny. Zdystansowanie statusu
tychze miast wobec 32 o$rodkéw mianowanych w 1975 r. do roli stolicy wojewodztwa
potegowal fakt likwidacji powiatéw. Tak oto dwa sasiednie osrodki powiatowe, konkurujace
nierzadko do 1 czerwca 1975 r. o dominujacg role w hierarchii urbanistycznej regionu staty si¢

miastem wojewodzkim oraz gminnym. By ukaza¢ os$rodki najbardziej spelniajace wykazane

" Wiecej o zagadnieniu bytych miast wojewddzkich znalez¢ mozna w artykutach:

A. Fonzychowski, Nieoczywiste stolice wojewodztw z lat 1975-1998. Awans mniejszych miast w swietle sytuacji
wiekszych sgsiadow, Polska 1944/45-1989, t.20, 2022, s. 201-218;

A. Fonzychowski, Wybrane paradoksy reformy administracyjnej z 1975 r. — ujecie ogdlnopolskie [w:] Miedzy
propagandgq sukcesu a krachem gospodarczym. Polska dekady Gierka (1970-1980) w ujeciu regionalnym,

J. Autuchiewicz, M. Markiewicz, Biatystok-Warszawa 2025, s.16-32

2 Wyjatkiem w tej grupie jest Gorzéw Wikp., ktory po roku 1999 jest siedzibg wojewodztwa lubuskiego. Nie jest
to jednak réwnoznaczne ze skupieniem na terenie miasta petni wladzy, jak ma to miejsce w przypadku 14 z 16
siedzib wojewoddzkich. Ma na to wptyw podziat tej funkcji miedzy Gorzow Wlkp. i Zielong Gore.
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wyzej kryteria, zdecydowano si¢ w niektorych przypadkach na wybdr miasta z ziem polskich
przed 1939 r.. Wybrane do roli poréwnawczej zostaty: Gniezno, Grudziadz, Inowroctaw,

Lubin, Ostréow Wikp., Ruda Slaska i Swidnica.

Powszechnie styszanym glosem w debacie publicznej jest rozgoryczenie mieszkancow
bylych miast wojewddzkich skutkami zmian ktdra zaszty w roku 1999. Celem dysertacji byta
takze weryfikacja zasadnosci takich nastrojow 1 podjecie proby wskazania realnych zalet i wad
podzialu terytorialnego kraju z lat 1975-1998, gdy funkcjonowal system oparty o 49

wojewddztw 1 tysigce gmin.

2. Cel badan i hipotezy badawcze

Celem gltownym pracy jest zbadanie wptywu reformy administracyjnej z 1975 r. na
rozw0j miast, ktérych ranga w strukturze administracyjnej panstwa wowczas wzrosta. Jako
gléwng hipoteze badawcza przyjeto stwierdzenie, iz ,,status stolicy wojewddztwa w strukturze
terytorialnej panstwa pozytywnie wptywa na rozwo6j osrodka miejskiego.” Koreluja z nig

kolejne pomocnicze hipotezy badawcze:

e _Awans osrodkow do rangi wojewodzkiej odbyt sie kosztem rozwoju podobnych co do
potencjatu w roku 1975, sgsiadujacych z nimi miast zdegradowanych do roli stolic gmin”.

o Utrata statusu powiatowego wyzwolita w miastach, ktore jej do§wiadczyly, negatywne
tendencje natury demograficznej, gospodarczej i1 spotecznej”.

e Desygnacja miasta do roli osrodka wojewddzkiego wynikata w 1975 roku nierzadko nie z
przestanek obiektywnych, lecz swoje Zrodla miata w nieformalnych koneksjach czy

naciskach politycznych.”

3. Uklad pracy
Dysertacja sktada si¢ z czterech rozdzialow.

Rozdziat pierwszy ma charakter wstgpu pojeciowego 1 ukazania odpowiedniego
kontekstu dalszych rozwazan. Starano si¢ przyblizy¢ zagadnienia takie jak: znaczenie miasta,
strefy wplywow miast polskich czy atrakcyjno$¢ migracyjna. Podj¢to takze tematyke

podzialéw administracyjnych w powojennej historii Polski, a takze nowoczesnej Europie.



Tres¢ rozdziatu drugiego skupia si¢ na istocie podziatu administracyjnego Polski z lat
1975-1998. Ukazano zatozenia, przebieg reformy oraz realia funkcjonowania systemu 49
wojewodztw. W zamierzeniu ta cze$¢ pracy miala stanowi¢ mozliwie szeroka synteze tego

okresu w kontekscie ogdlnokrajowym.

Rozdziat trzeci ukazuje dynamike kondycji siedmiu wybranych par miast w latach
1975-1998 na podstawie wybranych danych statystycznych. Pary tworzg osrodki desygnowane
do roli stolicy wojewodztwa w 1975 r. oraz dobrane miasta o zblizonym profilu, ktore nie
otrzymaly takiego wyrdznienia. Zaprezentowane analizy porownawcze powstaly na podstawie

zestawienia danych statystycznych, ktére umieszczono w aneksie.

W czwartym rozdziale zaprezentowano swoiste ,,post-scriptum” do podziatu kraju na
49 wojewodztw. Ukazano syntetycznie cigg wydarzen, ktére doprowadzity do wprowadzenia
1 stycznia 1999 r. nowej struktury sktadajacej si¢ z 16 wojewodztw. Za wazny uznaé nalezy

fragment poswigcony sytuacji miast post-wojewddzkich w XXI w.

Na koncu pracy znalazta si¢ bibliografia, spisy rysunkéw oraz tabel. Umieszczono tam
rowniez dwa zataczniki: ,,zestawienie informacji o miastach w okresie wojewddzkim na
oficjalnych stronach internetowych miast oraz w serwisie Wikipedia” a takze ,,zestawienie

miernikow statystycznych dla badanych miast za lata 1975-2004.”

4. Metody badawcze

Badania prowadzono wielowatkowo, a ich meritum ulokowane bylo na styku
gospodarki przestrzennej i historii. Z tego wzgledu praca ma charakter interdyscyplinarny 1
korzysta ze spektrum metodologicznego obu dyscyplin. Procedury badawcze stosowane w
pracy w podstawowym zakresie oparto na metodach analizy oraz syntezy. Wykorzystane

metody analityczne to przede wszystkim:

e metode¢ krytycznej analizy literatury przedmiotu,

e metode analizy chronologicznej,

e metodg¢ analizy pordownawczej,

e metodg¢ analizy logiczne;j,

e metode analizy studium przypadkow, ktorg wykorzystano dla zobrazowania zwigzkow

pomiedzy teorig i praktyka rozwazanych zagadnien.



Uzupetniajagco wykorzystane zostaty: metoda przyczynowo skutkowa i diagnoza
prospektywna.

Na potrzeby rozwazan wyselekcjonowano dwanascie miernikéw, ktoére poddano
analizie na podstawie danych zawartych w zbiorach danych publikowanych przez Giowny
Urzad Statystyczny w latach 1975-2004. Do poréwnan wybrano cztery mierniki o charakterze
stricte demograficznym oraz osiem ukazujacych zrdéznicowane aspekty dobrostanu zycia
mieszkancow miast.

Za oryginalny wktad wiasny w badania zwigzane z identyfikacja, czy i w jakim stopniu
status stolicy wojewddztwa w strukturze terytorialnej panstwa pozytywnie wplywa na rozwoj
osrodka miejskiego, oprocz weryfikacji postawionych hipotez, autor uwaza zestawienie danych
statystycznych z zakresu demografii oraz przykladowych miernikéw obrazujacych rozwoj
miast. Kompletacja tych danych za lata 1975-1998, na przykladzie wybranych miast
wojewddzkich 1 niewojewodzkich, pozwolita na uzyskanie ogladu dynamiki zmian w miastach
sredniej wielko$ci w oparciu o materiat zrédtowy, jakim sa dane statystyczne publikowane
przez GUS. Istotnym wydaje si¢ takze by¢ przyblizenie realiow systemu dwustopniowego w
Polsce w szerokim kontekscie chronologicznym. Dokonano tego poczawszy od planow,
poprzez kulisy powotywania wskazanego systemu, 23-letni czas jego obowigzywania az po

przyblizenie sytuacji spoteczno-ekonomicznej po likwidacji owej struktury.

5. Wybrane wyniki badan

W ramach badania realiow funkcjonowania systemu 49 wojewodztw w Polsce podjeto
starania by w sposob mozliwie szeroki zobrazowa¢ wieloaspektowos$¢ wptywu jednej decyzji
politycznej z 1975 r. na zycie milionéw obywateli. Wielowymiarowos¢ spojrzenia badawczego
wydaje si¢ adekwatng decyzja, przy analizowaniu tak zloZzonego zagadnienia. Po 1 czerwca
1975 r. nastgpily wszak symultanicznie: niemal trzykrotny wzrost liczby o$rodkow
wojewddzkich oraz likwidacja kilkuset powiatdéw. Roéwnato si¢ to ze zniesieniem
ukorzenionego przez lata trojstopniowego podziatu kraju. Efektem byla koniecznosé

dostosowania infrastruktury do nowo wyznaczonych, nierzadko ahistorycznych granic.

Posrod sfer przeanalizowanych w ujeciu ogoélnopolskim w ramach woli zrozumienia
przemian spowodowanych reformg w makroskali znalazty si¢ nastepujace zagadnienia: rozwoj
nowych miast wojewodzkich, organizacja instytucji panstwowych, sektory kultury i mediow,

komunikacja, sluzba zdrowia a takze kwestia hotelarstwa. Analiza ta, przedstawiona w



rozdziale drugim, mimo swej warto$ci badawczej per se moze by¢ traktowana jako swoisty

wstep do rozdziatu trzeciego.

W rozdziale trzecim skupiono swojg uwage na zmiennosci kondycji siedmiu wybranych
par miast (s.5) na przestrzeni lat 1975-2004. Zamierzeniem byto uchwycenie poprzez zbadanie
zmiennych statystycznych tzw. ,studium awansu” miast. Zbadane zostaly w niniejszym
rozdziale wskazniki statystyczne na przestrzeni 29 lat, z czego 23 lata przypadato na czas
trwania reformy a sze$¢ lat na swoisty okres przejsciowy miedzy zakonczeniem obowigzywania
dwustopniowego podzialu terytorialnego kraju a pelnym otwarciem nowych mozliwos$ci
ptynacych z akcesji do Unii Europejskiej. Celem autora byto zweryfikowanie, czy wystepowaty
tendencje $wiadczace o zrdznicowanym traktowaniu szeroko pojetego rozwoju miasta
pomiedzy dwoma badanymi grupami miast. Analiz¢ pordwnawcza podzielono na dwa
podrozdziaty. W rozdziale 3.1 zawarty zostal rys historyczno-administracyjny miast oraz

analiza wybranych wskaznikow statystycznych.
Wzieto pod uwage nastgpujace zmienne:

e Powierzchnia miasta — warto$¢ majaca na celu ukazanie potencjalu rozwoju
przestrzennego miasta oraz reprezentowanego przez nie ekspansywnego charakteru
wobec okolic.

e Sie¢ kanalizacyjna w kilometrach — wybrany spos$rod wskaznikéw komunalnych.
Ma ukaza¢ skalg¢ poprawy codziennego komfortu i higieny.

e Powierzchnia oddanych mieszkan w tysigcach m? - intensyfikacja masowego
budownictwa mieszkaniowego §wiadczy¢ miata o planach wtadz wobec rozwoju
danego osrodka a takze w pewnym stopniu o lokalnym popycie.

e Liczba lekarzy —dostep do pomocy medycznej to silna warto$¢ dodana dla jakosci
zycia mieszkancow miasta. Wptywa w trudny do przecenienia sposob na komfort
zwigzany z redukcja trudéw podrozy pacjenta i jego rodziny.

e Absolwenci szkot §rednich - liczba mlodziezy podejmujacej decyzje o ksztatceniu
w szkole $redniej 1 z sukcesem ja konczacych wplywa na podnoszenie poziomu
wyksztalcenia w miescie. Znaczace wzrosty uczniow tychze szkét swiadezy¢ mogly
rébwniez o atrakcyjnosci migracyjnej wyrazonej w tym przypadku w
zainteresowaniu dobrg jakoscig ksztalcenia mlodziezy dojezdzajacej z innych

o$rodkow.



e Liczba kin — ilo$¢ kin a wigc miejsc popularnej formy obcowania z kulturg jest
wyznacznikiem atrakcyjnos$ci miasta, gtownie dla ludzi mtodych. Zbadanie tego
wskaznika daje rowniez odpowiedz co do wagi kultury w planowaniu walorow
wplywajacych na atrakcyjno$¢ miasta wojewodzkiego.

e Liczba miejsc noclegowych — istniejgca w miescie baza noclegowa winna by¢
skorelowana z zapotrzebowaniem. Mozna wi¢c uznac liczb¢ miejsc w hotelach,
pensjonatach, schroniskach itp. za do§¢ obiektywny miernik atrakcyjnosci miasta
dla przyjezdnych — zréznicowana mogta by¢ ich motywacja, posrdéd wielu m.in.
praca zawodowa, konieczno$¢ odwiedzenia urzedow czy turystyka. Niezaleznie od
powodu skorzystania z noclegu, miasto poprzez ustugi hotelarskie zyskuje
finansowo 1 na swojej rozpoznawalno$ci. Nierzadko nowobudowane obiekty staja
si¢ lokalng duma 1 symbolem nowoczesno$ci w centrach mniejszych osrodkow.

e Abonenci telefoniczni w tysigcach — rozwijany w okresie PRL dostep do telefonii
byl niewatpliwg oznaka statusu spotecznego. Mozna uznac, ze liczba montowanych
telefonow w gospodarstwach domowych danego miasta byla zalezna od postepu

szeroko rozumianych inwestycji technicznych w miescie.’

Przekrojowe wnioski z tej czgsci badan ksztaltujg si¢ nastepujaco:

» Sposréd osmiu zestawianych w tym fragmencie pracy czynnikow
wplywajacych na dobrostan mieszkancéw w szesciu przypadkach wyniki
ksztaltowaly si¢ korzystniej po stronie miast wojewodzkie;.

» W aspektach: powierzchni miast, liczby lekarzy, dostgpu do telefonow i
liczby miejsc noclegowych wyzsze wskazniki w ostatecznym rozrachunku
odnotowano we wszystkich siedmiu parach dla stolic.

» W przypadku liczby kin i dlugos$ci kanalizacji przewaga ta wystgpowata w
szesciu z siedmiu par.

» Kwestia liczby absolwentow  szkot  $rednich  pozostaje  wedle

przeprowadzonych analiz niezalezng od statusu administracyjnego.

8 Ze wzgledu na szybki rozwdj dostepnosci telefonii komorkowej, ktdrej popularyzacja przypadta na przetom
XX 1 XXI w., uzna¢ nalezy przytaczenie gospodarstwa domowego do sieci telefonii stacjonarnej od okoto 2000
r. za mato obiektywny wyznacznik rozwoju i uczestnictwa w nowoczesnych formach komunikacji. Z tego
wzgledu dane prezentowane sa jedynie do wskazanej granicy czasowe;.
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Na podstawie zebranych danych, przedstawiono analizg, ktora obejmuje 1/7 wszystkich
miast wojewddzkich (1/5 sposrdd tzw. ,nowych stolic”) z okresu 1975-1998. Analiza
wybranych miernikéw ukazata, ze w wielu aspektach zamieszkanie w miescie wojewodzkim
dawato wyzszy komfort zycia. Z drugiej strony, dostrzec mozna stagnacj¢ a nawet regres
odnotowanych parametrow dla miast silnych w 1975 r., ktore ze wzgledu na nowy podziat
funkcji administracyjnych utracity. W miastach takich jak Gniezno czy Grudziadz wiele sfer
mimo dobrej koniunktury na poczatku badanego okresu rozwijato si¢ wolniej z biegiem lat. W
porownaniu do analogicznych miast wojewddzkich (Elblag, Pita) mozna dostrzec swoiste

wyhamowanie rozwoju takich o§rodkow.

W rozdziale 3.2 w celu zbadania dychotomii rozwoju miast obdarzonych statusem
stolicy wojewodztwa oraz tych, ktoére nie otrzymaly tego wyrdzniono postawiono jako
priorytetowe zbada¢ wskazniki demograficzne. Kontekst potencjatu demograficznego wydaje
si¢ by¢ najbardziej obiektywnym czynnikiem dla zbadania rozwoju grupy miast.
Wplyw na to ma swoista bezstronnos$¢ tego czynnika, ktory jest trudny do zmanipulowania.
Inaczej moze by¢ np. w przypadku miernikow finansowych czy inwestycyjnych, ktéore mozna
przedstawi¢ w réznych wariantach. Liczba ludno$ci w mieScie wydaje si¢ by¢ jedng z
najprostszych form odnotowywania statystyk dla miast, w ktorej zminimalizowane jest ryzyko

upolitycznienia czy nadawania kontekstu sytuacyjnego.
Zmienne z zakresu demografii poddane analizie pordwnawczej* to:

e liczba ludnosci
e urodzenia zywe
e przyrost naturalny

e saldo migracji

W efekcie podjetej proby zestawienia rozwoju demograficznego badanych w pracy

siedmiu par miast, wnioski byty nastepujace:

» w wigkszosci par (4/7) wiekszy wzrost liczby ludnosci zanotowalo miasto bez
statusu wojewodzkiego.
» w wiekszosci par (5/7) miasto wojewodzkie odnotowalo nizszy poziom,

powszechnej w Polsce na przetomie XX i XXI w. depopulacji. Ponadprzecigtnie

4 Analogicznie jak w przypadku miernikow w rozdziale 3.1 wzigto pod uwage dane publikowane przez GUS za
okres lat 1975-2004
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problem wspomnianej depopulacji dotkngt miast $laskich. Sposrod czternastu
badanych pi¢¢ pierwszych miast z najwicksza utratg ludnosci w latach 1999-
2004 byto wiasnie z tego regionu. O ile Swidnica, Ruda SI., Watbrzych, Lubin i
Jelenia Goéra zanotowaly ubytki powyzej 6% populacji, to kolejny na liscie
Stupsk mial wynik o ok. polowe nizszy, tj.: 3,2% Jedynym miastem §lgskim,
ktore nie wpisato si¢ w te niekorzystng tendencje byta Legnica.

dwa badane miasta zwigzane silnie z wydobyciem weggla kamiennego:
Watbrzych i Ruda SI. zanotowaty relatywnie najnizsze wzrosty liczby ludnosci
w latach 1975-1999 w poroéwnaniu z resztg miast.

sposrod badanych miast najnizszy spadek liczby ludnosci po reformie
administracyjnej w 1999 r. zanotowato miasto, ktére jako jedyne utrzymato
cz¢$¢ prerogatyw wojewodzkich - Gorzow Wilkp.

spo$rod nowych miast wojewodzkich z 1975 r. najwyzsze wzrosty liczby
mieszkancoOw w okresie stotecznym zanotowaly Pita (55,8%) oraz Gorzow
Wikp. (45,8%). Wzrosty przekraczajace 30% odnotowano w Elblagu, Legnicy i
Stupsku. Najnizszy, wrecz nikly wzrost odnotowano w miastach rejonu
sudeckiego — Jeleniej Gorze 1 Watbrzychu.

nie wykazano istotnych rozbieznosci w zwigkszeniu liczby ludnosci stolic
wojewodztw i miast bez tego statusu w latach 1975-1998. Sredni wzrost w
przypadku miast wojewddzkich wynosit 30,9% a dla niewojewodzkich - 32%.
Nalezy jednak wzia¢ pod uwage znaczne zawyzenie wyniku dla drugiej grupy
przez rekordowy rozwoj Lubina spowodowany czynnikami niezaleznymi od
kwestii administracyjnych.

zidentyfikowano trzy pary, w ktorych bilans demograficzny byt korzystniejszy
w obu badanych podokresach (1975-1998 1 1999-2004) dla jednego z miast, byty
to miasta stoteczne — Elblag 1 Gorzéw Wlkp. Miastami o gorszych rezultatach w
tych zestawieniach byly Grudziagdz i1 Ostrow WIlkp. Lepsze wskazniki
dwukrotnie notowal takze Inowroctaw w zestawieniu ze Stupskiem.

we wszystkich badanych miastach wojewoddzkich oprocz Watbrzycha okres
1975-1978 byt czasem rekordowo wysokiego salda migracji. W Pile
zanotowano w 1977 r, dodatnie saldo rowne 2,7% populacji, w przypadku

Stupska w 1975 1 Gorzowa Wlkp. w 1978 r. byto to 2,5%.
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6. Podsumowanie i wnioski koncowe

Decyzja o przyznaniu dotychczasowym miastom powiatowym statusu wojewddzkiego w
czerwcu 1975 r. wplyne¢ta wyraznie na ich koniunkturg. Tyczy si¢ to wieloaspektowej poprawy
realiow w okresie sprawowania funkcji stotecznej. Co by¢ moze jest mniej oczywiste —
korzystniejsze wskazniki w poréwnaniu z miastami niewojewddzkimi w latach 1975-1998
utrzymywaly si¢ w zdecydowanej liczbie przypadkéw po zakonczeniu obowigzywania
podziatu na 49 jednostek. Sposrod badanych osmiu wskaznikéw poziomu zycia az w przypadku
siedmiu (liczba lekarzy, liczba kin, liczba miejsc noclegowych, skala dostepu do telefonii,
liczba budowanych mieszkan, dlugos¢ sieci kanalizacyjnej oraz zmiany powierzchni miast)
ogo6lne wyniki z lat 1975-2004 byly lepsze dla miast stolecznych. Z drugiej strony po 1975 r.
notowano stopniowy regres wskaznikow w silnych, dawnych miastach powiatowych — np.

Gnieznie 1 Grudziadzu.

Analiza rozwoju liczby ludno$ci miast nowo mianowanych do roli wojewddztwa 1 tych,
ktére zdegradowano z roli powiatowej do gminnej ukazata wyrazng przewage po stronie stolic
wojewodztw. Dzialo si¢ tak, mimo nierzadko wigkszej liczby ludnos$ci 1 wykazywanemu przed
1975 r. potencjatu spoteczno-ekonomicznemu osrodkéw niewojewodzkich. Te same wnioski
zawarto rowniez w przytaczanych w dysertacji niezaleznych badaniach dla catych regionéw:
Podlasia i Wielkopolski. Analogicznie intensywnie powigkszano terytorium nowych miast

wojewddzkich — w latach 1975-1984 dzialo si¢ to w 20 z 32 nowych stolic.

Lepsze mozliwos$ci miast wybranych do roli wojewddzkiej miaty swoje odbicie w wielu
r6éznych dziedzinach, np. w obecnos$ci informacji o miastach w mediach czy zatrudnieniu w
administracji panstwowej. Dowiedziono réwniez, ze miasta ktore nie otrzymaty nominacji
mimo wczesniejszego prymatu rozpoznawalnosci czy liczby miejsc pracy - szybko tracily

swoja pozycj¢ w regionalnej hierarchii.

Prymat w regionie i zbudowany przez blisko 24 lata potencjat pomagat bytym juz miastom
wojewddzkim rowniez po reformie. W okresie ogélnopolskiej silnej depopulacji wystepujacej
ok. 2000 r. radzity sobie wowczas wyraznie lepiej niz pordwnywane miasta niewojewodzkie.
Im wigcej czasu uptywalo od wprowadzenia trdjstopniowego podziatu kraju, tym wyniki

rownych juz sobie statusem miast powiatowych jednak wyrownywaty sie.

Znamiennym pozostaje fakt, ze miastem, ktdre tracito w latach 1999-2004 najmniej
ludnosci sposrdod czternastu badanych osrodkow (jedyne ze spadkiem ponizej -1 %) byt wciaz

pehiacy potowicznie funkcje wojewddzka Gorzow Wielkopolski. To jedyne miasto z takim
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przywilejem w badanej grupie. W kontekscie ogdlnopolskim sposrod osmiu miast liczacych
w przedziale 150-250 tys. mieszkancow wzrosty liczby ludnos$ci w latach 1998-2020
odnotowano tylko w dwdch przypadkach — osrodkach aktualnie wojewodzkich (Olsztyn i
Rzeszow). Wyraznie najwiekszy spadek w badanej grupie odnotowato najwigksze byte miasto

wojewddzkie, ktore nie obronito statusu wojewddztwa — Czgstochowa (-14,6%).

Status stolicy wojewddztwa w latach 1975-1998 dat jego beneficjentom trudny do
przecenienia awans. Nalezy go rozpatrywac¢ wieloaspektowo, gtownie jednak odbyt on si¢ na
niwie: rozrostu rozumianego zarowno w kwestii terytorialnej jak i liczby ludnosci oraz
budowy osiedli mieszkaniowych, reprezentacyjnych gmachow (urzedy, hotele itp.) 1 szpitali o
statusie wojewodzkim. Nierzadko nowy status administracyjny byt katalizatorem powstania
badz rozbudowy instytucji kultury: teatréw, filharmonii czy nowoczesnych bibliotek. Miasta
wojewddzkie otrzymaly swoje tytuly prasowe, niemal wszystkie (oprocz Elblaga) posiadaly
bezposrednie potaczenia kolejowe z Warszawg. Inwestycje i powolywane instytucje
zapewnity wiele nowych miejsc pracy, co wraz z duzg liczbg nowo powstajacych mieszkan
pozwalato przycigga¢ wyksztatconych mtodych ludzi . Co ponadto wydaje si¢ niemierzalne, a
jednak by¢ moze najwazniejsze: status stolicy wojewodztwa dawat obywatelom prestiz i
dume. Dla mieszkancéw jednych z wielu anonimowych i czgsto marginalizowanych miast
powiatowych otworzyt si¢ w wigkszosci przypadkow nieznany wczesniej, dla kilku (np. Ptock
czy Sieradz) od czas6w piastowskich zapomniany - nowy horyzont. Dotyczyl on powszechne]
rozpoznawalnosci w skali ogdlnopolskiej, skojarzenia miasta z catym okalajagcym regionem
oraz tytularnej rownosci z najwazniejszymi metropoliami w kraju — wszak wojewoda
ostrotecki rowny stat si¢ de iure wojewodzie krakowskiemu. Awans dokonany decyzjg KC

PZPR wiosng 1975 r. trwa w pewnych wzgledach do dzis.

By dokonat si¢ jednak awans i by odczuwano prestiz w jednym miejscu, musi doj$¢ do
ograniczenia roli w innym. Sukces 1 szybkie przemiany przecig¢tnych nierzadko miast
powiatowych wymagaly wyniesienia ich ponad lokalnych rywali — w celu ukazania stusznosci
wyboru i zbudowania mitu np. ziemi lomzynskiej czy pilskiej. Decydenci trzeciego etapu
reformy administracyjnej z lat siedemdziesigtych w czterech przypadkach mianowali miasta
mniejsze, co w szczegdlnych przypadkach Zdunskiej Woli czy Zyrardowa silnie
zdeprecjonowato te osrodki. Miastem, ktore zawsze powinno by¢ wskazywane jako aberracja
owczesnego podziatu kraju pozostaje Grudziadz, ktéry ze wzgledu na niemal wszystkie
aspekty swojego charakteru powinien by¢ waznym osrodkiem wojewddzkim. Blisko

desygnacji byly na pewnych etapach przygotowan reformy m.in. Chojnice, Nysa czy
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Sandomierz a mogly wojewddztwa nie otrzyma¢ Chetm czy Nowy Sacz. Faktem pozostaje
jednak, ze miasta powolane zostaly w ostatecznym ksztalcie do swojej funkcji zakulisowo 1

bez odpowiednich konsultacji spoteczno-naukowych.

Uktad podziatu kraju na 49 wojewddztw pozostaje obiektem sprzecznych opinii. Warto
sprobowac oceni¢ jednak stricte ide¢, zapominajac na chwile o licznych wypaczeniach
socjalizmu. Podziat taki przyblizat wtadz¢ do cztowieka, nadawat Polakom mieszkajacym na
jakze czgsto okreslanej przez elity ,,prowincji” poczucie satysfakcji a w pewnych aspektach
moze réwniez samostanowienia. Rozdrobnienie struktury wojewodzkiej byto spojne z
gloszonymi hastami powojennych wiadz, skrocenia dystansu miedzy wtadzg a obywatelem i
stworzenia szans do godnej partycypacji w nowoczesnym zyciu wedle standardéw drugiej

polowy XX wieku.

Postawiona przed niniejsza pracg kluczowa hipoteza, iz ,,status stolicy wojewddztwa w
strukturze terytorialnej panstwa pozytywnie wplywa na rozwoj osrodka miejskiego” zostata

zweryfikowana pozytywnie.

Pierwsza pomocnicza hipoteza badawcza zaktadata iz ,,awans o$rodkow do rangi
wojewodzkiej odbywal si¢ kosztem rozwoju pobliskich miast o podobnym potencjale,
zdegradowanych do roli stolic gmin”. Zaprezentowana w rozdziale trzecim analiza ja
potwierdza. Porownanie liczby ludno$ci najwigkszych dwoch miast wojewodztw w skali
ogolnopolskiej takze ukazuje uzyskang w okresie petnienia funkcji wojewddzkiej przewage w

regionie. Tak bylo w zdecydowanej wigkszosci przypadkow.

Kolejna hipoteza brzmiata: ,,utrata statusu powiatowego wyzwolita w miastach, ktore go
doswiadczyly negatywne trendy demograficzne, gospodarcze i spoteczne”. Jej potwierdzenie
jest niejako spdjne z hipoteza przytoczong powyzej. Wyznaczenie w krajowym interiorze 32
nowych stolic wojewddztw sposréd podobnej sobie sieci miast powiatowych, spowodowato
postepujacy proces wyraznych dysproporcji rozwojowych w regionach oraz ,,deprecjacji”
wielu dotychczasowych stolic powiatow. To zjawisko dotyczylo zwlaszcza wzglednie silnych
osrodkow regionalnych, ktérych nie desygnowano do roli stolic wojewddztwa. Wigzalo si¢ to
z utratg wielu prerogatyw administracyjnych, finansowych i wizerunkowych. Wsrod takich

miast wymieni¢ mozna m.in. Gniezno, Inowroctaw czy Swidnice.

Ostatnia spo$rod hipotez pomocniczych zaktadata czgste wystepowanie nieformalnych
koneksji 1 naciskow politycznych jako czynnikoéw decydujacych o powotaniu w 1975 r.

wojewddztwa z siedzibg w okreslonym miescie. Nie udato si¢ potwierdzi¢ tej hipotezy, cho¢
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znalezione w toku badan dokumenty (np. wniosek wojewody kieleckiego z prosbg o zmiang
stolicy planowanego wojewddztwa z pierwotnie planowanego Sandomierza na Tarnobrzeg )

stanowi¢ mogg silny argument dla dalszych badan w tym zakresie.

Podsumowujac, pamigtac nalezy, ze wickszos¢ spoteczenstwa ani nie byla silnie
zaangazowana w polityke, ani nie mieszkala w najwickszych miastach. Dla takich ludzi z
wielu peryferyjnych regiondw kraju reforma z 1975 r. byla szansg na: mieszkanie, pracg w
administracji, lepsza dostepnos¢ pomocy medycznej i kultury, lepsze potaczenia
komunikacyjne, dostep do wiedzy poprzez np. pras¢ lokalna, poprawe warunkow sanitarnych,
dostep do telefonu i wielu innych. Podziat kraju na 49 wojewddztw byl nietypowym
konstruktem, ktérego osad w skali ogdlnopolskiej nie moze by¢ jednoznaczny. W kontekscie
bylych miast wojewddzkich ocena powinna by¢ jednak konkretna. Dla grupy owych miast,
zwlaszcza tych mniejszych, byt to czas wieloaspektowej prosperity, o ktorej jak si¢ wydaje

pamigc i tesknota wsrod wielu mieszkancoéw bedzie trwaé dtugo.
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